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Anderungsmanagement

Redaktionell bedeutsame Anderungen zur Vorgangerversion 1.2 bzw. neue Texte sind
rot gekennzeichnet.

Die Nummerierung der Handlungsansatze wurde von Version 1.2 zu Version 1.3

vollstandig erneuert, um eine durchgehende Nummerierung zu erreichen. Die
Zuordnung der  Nummerierung sind der  Nummerierungstabelle  (siehe
www.chemnitz.de/vep2040) zu entnehmen.
Kommentare der Projektleitung sind hellblau hinterlegt.
Datum Version | Anmerkungen
23.01.2020 | 1.0 erster Entwurf
03.02.2020 | 1.0.1 redaktionelle Uberarbeitung nach Anmerkungen 66.0
06.04.2020 | 1.1 redaktlonel.lle Uberarbeltu.rjg; )
Inhalte erganzt; Querbezlige erganzt
A Inhalte aus Beteiligung Runder Tisch erganzt,
Diskussionsbedarfe und Alternativvorschlage erganzt,
A Clean Vehicle Directive erganzt
10.10.2020 | 1.2 A Anderung StVO 2020 ergénzt
A 7. Regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung 2035
erganzt
A Beteiligungsformate ergéanzt
A Uberarbeitung Nummerierung
A Uberarbeitung nach Beteiligung  Stadtverwaltung
05.02.2021 | 1.3 Chemnitz, Tréger oOffentlicher Belange und offentlicher
Debatte (Burger:innenratschlag und Interessennetzwerk)
A Neufassung Karten 17 und 18
vsl /2021 | 1.4 A Uberarbeitung nach Online-Beteiligung
A Beschlussvorlage an den Stadtrat
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1 Einfihrung

Das Bild fur die Zukunft - Chemnitz 2040: Die Stadt hat sich (wie schon so oft in ihrer
Vergangenheit) grundlegend gewandelt. In den vergangenen 20 Jahren ist es
Chemnitz durch das engagierte gemeinsame Wirken aller Beteiligten der
Stadtgesellschaft gelungen, reinen Verkehr zu reduzieren und dabei gleichzeitig mehr
Mobilitat  hervorzubringen. Damit ist bewiesen, dass Verénderungen, so
herausfordernd sie auch scheinen moégen, zum Wohle aller zu bewaltigen sind. Die
vorwiegend autogerechte Stadt der Anfangsjahre des Jahrhunderts wurde zu einer
modernen Stadt mit multimodalem, vernetztem Mobilitatssystem und hoher
Aufenthaltsqualitat gewandelt.

Jetzt bewegen sich die Menschen in Chemnitz im Quartier am liebsten zu Ful3,
entdecken abwechslungsreich und einladend gestaltete StraRenrdaume und schlendern
durch kleinteilig strukturierte Geschéftsstral3en, in denen Einzelhandel und
Gastronomie zum Verweilen anregen. Der o6ffentliche Raum hat sich zum Ort der
Begegnungen und der Kommunikation entwickelt. Er macht gesellschaftliche Teilhabe
einfach und barrierefrei moglich. Begrunte Quartiere und Regenrtickhaltetechnologien
erfrischen den Stadtraum.

Auch fir langere Wege wird nun viel haufiger das eigene (Lasten-)Fahrrad genutzt.
Alternativ stehen zahlreiche 6ffentliche Verkehrsmittel in der Nahe des jeweiligen Start-
und Zielortes zur Verfugung. Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV), erganzt
durch autonom fahrende Quartiers-Shuttle, und zum Beispiel Fahrrad-, Roller- und
Scooter-Verleihsysteme ermdglichen eine individuelle Mobilitat jeden Tag rund um die
Uhr und sind Garant der mobilen Teilhabe. Alle 6ffentlichen (Leih-)Verkehrsmittel sind
raumlich in Mobilitatsstationen und digital in einer App miteinander vernetzt und bilden
ein zusammenhdngendes Mobilitdtssystem, das es den Menschen in Chemnitz
ermdglicht, Verkehrsmittel einfach, schnell, und komfortabel zu nutzen. Der Besitz
eines Autos und/oder anderer Verkehrsmittel ist immer weniger wichtig, bleibt aber
ohne Einschrankungen mdoglich. Im Endeffekt geht es fir jeden Einzelnen um die
Beantwortung der Frage, welches Verkehrsmittel fir welchen Zweck am besten und
nachhaltigsten geeignet ist, das gewtinschte Beduirfnis zu befriedigen.

Die Folgen dieses Wandels nimmt jede:r in Chemnitz positiv wahr: Durch die
zunehmende Nutzung des Umweltverbundes! nimmt die Anzahl der Autos im
Strallenraum (sowohl parkend in Seitenlage der StralRe als auch sich auf den StralRen
bewegend) ab. Und das kommt allen Menschen in Chemnitz zu Gute: zum Beispiel
verringert sich die Anzahl der Unfélle, Staus im Berufsverkehr verschwinden,
Dienstleistungs- und Handwerksbetriebe erreichen ihren Kund:innen termintreu und
finden schnell einen Parkplatz am Zielort und der Einzelhandel sowie die Gastronomie
profitieren von mehr Laufkundschaft. Aul3erdem wird die Stadt leiser, die Luft wird
sauberer. Und ganz nebenbei wird ein nicht unwesentlicher Beitrag zum globalen
Klima- und Umweltschutz geleistet, ohne Mobilitat oder Lebensstandard zu mindern.

1 Gruppe der umweltvertraglicheren Verkehrsmittel (FuR, Rad, OPNV, geteilte Mobilitét)
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Schritt fur Schritt in die Zukunft: Die Umsetzung des Mobilitatsplans 2040 bedeutet
nicht die Verbannung des Autos. Vielmehr besteht die Herausforderung darin, die
Menschen in Chemnitz sowie die Gaste der Stadt in allen Lebenssituationen und
Tatigkeitsbereichen fiir die Nutzung verfugbarer Mobilitatsalternativen zu gewinnen und
altvertraute Gewohnheiten der Nutzung des Autos freiwillig hinterfragen zu helfen und
schrittweise zu verandern. Hierfir bedarf es neben einem hinreichend gut
ausgebauten, attraktiven Mobilitatssystem vor allem eines: des Dialogs und der
konstruktiven Zusammenarbeit all jener, die in Chemnitz unterwegs sind. Und
Aunter wegs seinhi i st durchaus ni cht nur auf
Stadtraum bezogen; es bedeutet auch die planerische Tatigkeit bei der Gestaltung von
Bau- und Verkehrsprojekten, die digitale Nutzung von Datenstromen, die Aufstellung
des Flachennutzungsplans, die Entwicklung und Nutzung neuer Tarifsysteme, die
frihzeitig einsetzende Verkehrserziehung und vieles mehr. Damit und mit vielen
weiteren kommunikativ wirkenden MalRnhahmen soll die Neugier zum Ausprobieren
neuer und/oder bisher ungenutzter Verkehrsmittel geweckt und letztendlich eine
dauerhafte Anderung des Mobilitatsverhaltens angestoRen werden.

Ubergeordnetes Ziel des Mobilitatsplans 2040 ist es, den Modal Split?> bis zum
Zielhorizont deutlich zugunsten des Umweltverbundes zu verdndern und den Anteil des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) bei der Verkehrsmittelwahl auf rund 30 Prozent
aller Wege und gleichermaRRen die Verkehrsleistung® im MIV zu reduzieren (vgl.
Abbildung 2). Vergleichbare bzw. noch deutlich ambitioniertere Ziele werden in
zahlreichen deutschen Stadten verfolgt.
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Abbildung 2: Modal Split T Historie (bis 2018) und Planung (2023 i 2040)*

2 Verteilung der Wege auf verschiedene Verkehrsmittel

3 Strecke aller Verkehrsteilnehmer pro Tag.

4 Das SrV wird regelmaRig alle fiinf Jahre durchgefiihrt. Die Evaluierung der Zielwerte fiir den
Modal Split im Jahr 2040 wére mit den Erhebungen 2038 und 2043 mdoglich.

Mobilitatsplan Chemnitz 2040 (Entwurf, Version 1.3, Stand: 05.02.2021) Seite 6 von 90



2 Anlass, Ziele, Wirkung und Rahmenbedingungen
Anlass

Der VEP 2015 datiert aus dem Jahr 2006°. Er beschreibt die beabsichtigte Entwicklung
im Verkehr bis zum Prognosejahr 2015 und ist im Wesentlichen auf die Verkehrsarten
FuR-, Rad-, OPNV und MIV ausgerichtet. Mit Hilfe zahlreicher MaRnahmen sollte die
Forderung der umweltfreundlichen Verkehrsmittel bei gleichzeitigen Verbesserungen
im Stral3ennetz zur Entlastung stadtischer Teilbereiche erreicht werden.

Im Dezember 2018 wurde der Bericht zur Evaluierung des VEP 2015° vorgelegt. Im
Ergebnis wird dargelegt, dass das Leitbild und die Ziele zu scharfen und Prioritéten bei
der Umsetzung von Malinahmen unter Beachtung begrenzter finanzieller und
personeller Ressourcen zu setzen seien. Die im VEP bearbeiteten Aspekte von
Mobilitat und Verkehr seien zu aktualisieren, zu ergdnzen und integriert zu betrachten.
Hierbei sei auch der Einbindung der Chemnitzer Bevolkerung bei der Erstellung des
Planwerks wie auch bei dessen Umsetzung hinreichend Rechnung zu tragen.

Ziele und Wirkung

Bei der Weiterentwicklung des VEP sollten in einem partizipativen Prozess’ i so die
Empfehlung 7 ein verkehrliches Leitbild flir das Jahr 2040 herausgearbeitet und die
erforderlichen Schritte dorthin aufgezeigt werden. Das Planwerk soll auf Basis eines
gesellschaftlichen Konsenses einen verkehrspolitischen und verkehrsplanerischen
Rahmen abbilden und gleichermalRen ein Arbeitsprogramm zur Etablierung
nachhaltiger Mobilitat in Chemnitz und in der Region darstellen.

Der Mobilitatsplan 2040 ist sowohl an die Kommunalpolitik und die Stadtverwaltung
gerichtet (Wirkung nach innen) als auch an die Chemnitzer Bevdlkerung und die Gaste

der Stadt sowie nachrichtlich an die Region (Wirkung nach auf3en).

Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen fiir die Mobilitats- und Verkehrsplanung haben sich seit 2006
maf3geblich veréandert. Neue globale, nationale und lokale Herausforderungen sind im
Mobilitatsplan 2040 angemessen zu bericksichtigen:

A Der globale Klimawandel erfordert unter anderem im Verkehrssektor erhebliche
Anstrengungen zur Minderung der Treibhausgasemissionen (Klima- und
Umweltschutz). Er ist Folge der fortschreitenden, von Menschen mindestens
teilweise durch CO,-Emissionen zu verantwortenden Erderwarmung, zu deren
Begrenzung auf deutlich unter 2 Grad Celsius, mdglichst 1,5 Grad Celsius
gegenuber dem vorindustriellen Zeitalter, sich die Weltgemeinschaft 2017 in

5 Verkehrsentwicklungsplan fiir die Stadt Chemnitz, Beschluss B-069/2006, abrufbar unter
www.chemnitz.de/vep2040

6 Information 1-012/2018, abrufbar unter www.chemnitz.de/vep2040

7 partizipativer Prozess: Verfahren zur Fortschreibung des Mobilitdtsplans in dem
verschiedene Akteure beteiligt sind
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Paris verpflichtet hat.2 Da in Deutschland und in Chemnitz rund 20 Prozent aller
Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor verursacht werden™, besteht ein
maf3gebendes, jedoch bisweilen kaum genutztes Potenzial fir den Klima- und
Umweltschutz.

A Der weltweite Verbrauch natiirlicher Ressourcen® liegt weit tiber deren natirlicher
Reproduktionsfahigkeit und erschopft diese in rapide zunehmendem Mal3. Mit
Blick auf den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wohlstand heutiger und
nachfolgender  Generationen ist eine drastische Reduzierung des
Ressourcenverbrauchs fur Mobilitat und Verkehr vordringlich.

A Die Digitalisierung erfasst in zunehmendem MaR den Verkehrssektor.
Automatisiertes und autonomes Fahren befindet sich im fortgeschrittenen
Entwicklungsstadium und wird voraussichtlich in naher Zukunft eingefihrt.
Digitale Informations- und Buchungsplattformen verdndern die Nutzung des
OPNV, echtzeitbasierte Informationen ermdglichen intermodales Reisen und
App-basierte Fahrdienste sowie elektrische Kleinstfahrzeuge erweitern das
Spektrum der klassischen Verkehrsmittel.

A Die Digitalisierung der Arbeitswelt kénnte sich unter anderem auch auf das
Mobilitatsverhalten  der  Berufstdtigen  auswirken: Eine  zunehmende
Flexibilisierung der Arbeitszeiten und des Arbeitsortes (Home-Office) kénnen zur
Minderung bzw. Vermeidung von Verkehrsspitzen (Berufsverkehr) beitragen und
somit einen Beitrag zur effizienten Organisation des Verkehrs leisten.

A Alternative Antriebe und Kraftstoffe werden dazu beitragen, verkehrsbedingte
Treibhausgasemissionen  zundchst deutlich zu mindern und kinftig
weitestgehend zu vermeiden. Wichtige Voraussetzung daftir ist die Bereitstellung
erneuerbarer Energien (Sektorenkopplung). Rebound-Effekte® sind zu
vermeiden.

A Die Sensibilitat der Bevolkerung gegenlber Larm- und
Luftschadstoffimmissionen ist gestiegen. Deren Problematisierung in
Larmaktions- und Luftreinhaltepl&anen erfordert eine Neuorientierung in der
Verkehrsplanung. Den Rahmen dafiir geben die definierten Grenzwerte der
Europaischen Union (EU) vor, deren Einhaltung bindend ist (Gesundheitsschutz
und -vorsorge).

A Das Europaische Parlament hat in 2019 die Clean Vehicle Directive? (aus dem
englischen: Weisung zu sauberen Fahrzeugen, CVD) verabschiedet. Die CVD
sieht vor, dass ab 2025 bei Neubeschaffungen von Bussen fir den OPNV

8 Unter natirlichen Ressourcen sollen beispielsweise alle auf der Erde vorhandenen und
durch den Menschen nutzbaren Flachen, alle von Natur aus vorkommenden Rohstoffe sowie
alle vorhandenen Energietrager (fossil und regenerativ) zusammengefasst werden.

9 Rebound-Effekt: Durch klimaneutrale Antriebe und/oder Kraftstoffe steigt die Nutzung von
Kraftfahrzeugen weiter an. Dies verursacht einen steigenden Energieverbrauch und fihrt zu
einer zunehmenden Anzahl von Kraftfahrzeugen. Der positive Effekt wird (teilweise) wieder
aufgehoben. Zur Vermeidung von Rebound-Effekten muss die Verkehrsvermeidung und
Verkehrsverlagerung auf den Umweltverbund vordergriindig vorangetrieben werden.
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mindestens 45 Prozent mit alternativen Antrieben auszuristen sind. Ab 2030
mindestens 65 Prozent. Die CVD ist durch die Mitgliedsstaaten binnen zwei
Jahren in nationales Recht umzusetzen. [ € |

A Barrierefreiheit im Verkehr hat mit dem Gesetz zur Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen (BGG)® und dem Personenbeforderungsgesetz (PBefG)f
einen rechtlich verbindlichen Rahmen erhalten. Die Belange der Barrierefreiheit
sind bei allen verkehrlichen MaRnahmen grundlegend zu bertcksichtigen.

A Im Jahr 2020 erfolgte eine Novellierung der StraRenverkehrsordnung? (StVO),
die im Wesentlichen darauf abzielt, den Radverkehr besser zu schiitzen und
somit dessen zunehmende Bedeutung zu wiuirdigen. Konkret wurde der
Uberholabstand innerorts auf 1,50 m und auRerorts auf 2,00 m definiert, welcher
fur alle Formen des Mischverkehrs, insbesondere auch bei Schutzstreifen,
zwingend einzuhalten ist. Darlber hinaus wurde das Nebeneinanderfahren
gestattet und neue Mdglichkeiten der Bevorrechtigung des Radverkehrs
eingefiihrt  (bspw. Grunpfeil fur den Radverkehr, Fahrradzonen als
Weiterentwicklung der Fahrradstral3e).

A Das Mobilitatsverhalten insbesondere junger, stadtisch gepragter Menschen
verandert sich: Zunehmend werden verschiedene Verkehrsmittel aus jeweils
unterschiedlichem Anlass in Anspruch genommen, anstatt ein oder einige wenige
Verkehrsmittel sel bst zZu besitzen. Di eser
(englisch: Shared Mobility) ist ein sehr grof3es Potenzial bei der nachhaltigen
Gestaltung kinftiger Mobilitat beizumessen. Im gunstigsten Fall kbnnen weniger
Fahrzeuge gleiche Mobilitat fir eine Vielzahl von Menschen gewahrleisten.

A Die Bevolkerungsentwicklung in Chemnitz ist in den vergangenen Jahren deutlich
positiv verlaufen. Die Stadt Chemnitz geht davon aus, dass bis 2030 ein geringes
und stetiges Bevolkerungswachstum bestehen wird. Schatzungsweise werden
dann rund 250.000 bis 260.000 Menschen" im Stadtgebiet leben.

Im Gegensatz dazu sieht die 7. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung'
des Freistaates Sachsen aus 2020 einen deutlich anderen Trend fur Chemnitz:
Demnach setzt ein neuerlicher Bevélkerungsriickgang ein, der die
Einwohner:innenzahl bis 2035 auf rund 237.000 Einwohner:innen (Variante 1) bis
rund 225.000 Einwohner:innen (Variante 2) absinken l&asst.

In diesem Spannungsfeld (Bevodlkerungswachstum vs. -rlickgang) werden
Entscheidungen zu sozialen, technischen und 6kologischen Infrastrukturen und
deren Verkehrsverflechtungen im Stadtgebiet zu treffen sein.

A Die globalen Verflechtungen der Wirtschaft, welche durch den zunehmenden
internetbasierten Handel (Online-Handel) weiter gestarkt werden, sind auch im
Stadtgebiet zu spiren: Der Guterverkehr insgesamt und insbesondere auf der
Stral3e hat in den vergangenen Jahrzehnten deutlich zugenommen und wird bis
2030 noch weiter ansteigen.) Damit einher gehen Herausforderungen bei der
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Bewaltigung des kinftigen Verkehrsaufkommens'® und der daraus
resultierenden Larm- und Luftschadstoffemissionen sowie der Organisation des
kleinrdumigen Glterverkehrs zur Feinverteilung der Giter im Stadtgebiet und der
Region.

A Getragen von der Erkenntnis, dass einzelne Kommunen im globalen Wettbewerb
um Unternehmen, Markte und Personen weniger erfolgreich sein kbénnen als
kompetenzubergreifende Verbiinde, steht die regionale Kooperation in Chemnitz
und der Region seit Jahren im Fokus der wirtschaftlichen Entwicklung. Kunftig
wird die Zusammenarbeit in der Region noch weiter auszubauen und
beispielsweise bei der Gestaltung nachhaltiger Mobilitdt auf die administrative
Ebene zu erweitern sein.

A Die fortschreitende Alterung der Bevolkerung wirkt sich auf die Mobilitat aus
(geringfiigig abnehmende Zahl der Wege pro Tag¥) und wird zu einem
veranderten Verkehrsaufkommen fiihren. Dariiber hinaus sind die Anforderungen
an die Gestaltung von Stadtstrukturen (kurze Wege), Stadtraume (Aufenthalt und
Pausieren) und Verkehrsinfrastrukturen (Barrierefreiheit) zunehmend von
Bedeutung.

A Die Unterhaltung und Modernisierung der bestehenden kommunalen (Verkehrs-)
Infrastrukturen gestaltet sich zunehmend schwierig, da hierfir keine
ausreichenden Finanzmittel bereitgestellt werden (kénnen). In den
zuriickliegenden Dekaden war eine sach- und zeitgerechte Unterhaltung von
Strallen, Wegen und Ingenieurbauwerken kaum mehr leistbar, sodass fur die
Zukunft erhebliche Anstrengungen in die Ertiichtigung der Verkehrsinfrastruktur
getatigt werden muissten, um den Status Quo zu erhalten.

10 Anzahl der Fahrzeuge pro Zeiteinheit
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3 Aufbau und Methodik

Der Mobilitatsplan 2040 dokumentiert das Ergebnis eines umfangreichen 6ffentlichen
Planungs- und Diskussionsprozesses und gibt damit einen fir die Stadt Chemnitz
mafdgeblichen verkehrspolitischen sowie verkehrsplanerischen Rahmen vor. Er soll
darlber hinaus den umliegenden Landkreisen und Gemeinden als Orientierung dienen
und Ansétze fur deren eigene sowie eine gemeinsame Verkehrsentwicklung bieten.

Der Mobilitatsplan 2040 soll verstandlich und nachvollziehbar sein. Inhaltlich ist das
Planwerk auf den Zielhorizont 2040 ausgerichtet. Die bisherigen planerischen
Grundlagen und deren Bearbeitungsstand zum Jahr 2017 sind dem VEP 2015 sowie
dem Bericht zur Evaluierung des VEP 2015 zu entnehmen.

Der Mobilitatsplan 2040 umfasst vier Ebenen (vgl. Abbildung 3), die sich wechselseitig
beeinflussen:

A Im Leitbild wird ein Ubergeordneter Zielrahmen als Ergebnis der
verkehrspolitischen und verkehrsplanerischen Entwicklung beschrieben.

A Die Strategien beschreiben konkrete Handlungsansatze, um den im Leitbild
definierten Zielrahmen zu erreichen. Sie kdnnen ihrerseits Teilziele und
Zielkennwerte definieren, die erreicht werden sollen. Strategien sind im
Folgenden als S-01, S-02 usw. gekennzeichnet. Besonders bedeutsame
Strategien fir die Umsetzung des Mobilitatsplans 2040 sind als prioritére
Strategien im Folgenden als PS-01, PS-02 usw. gekennzeichnet.

Sofern Handlungsansatze nicht durch die Stadt Chemnitz und deren
Tochterunternehmen selbst, sondern weitestgehend bzw. ausschlief3lich durch
Dritte umzusetzen waren und sich die Rolle der Stadt Chemnitz und deren
Tochterunternehmen auf beratende Tatigkeiten beschrdnken muss, werden
zunachst Positionen formuliert. Gleiches gilt fur Entwicklungen, die noch nicht
hinreichend absehbar sind. Letzteres gilt beispielsweise bei neuen Themen, die
im Rahmen der Verkehrsplanung zu bearbeiten sind und fur die noch keine
fachplanerischen Konzepte vorliegen. Diese Positionen dienen einer ersten
thematischen Annéherung. Sie sind bei der Umsetzung des Mobilitatsplans 2040
weiterzuentwickeln. Positionen sind im betreffenden Abschnitt als P-01, P-02
usw. gekennzeichnet.

A Leuchttiirme sind konkrete Projekte mit Modell- und Vorbildcharakter. Sie sollen
innerhalb von drei bis fiinf Jahren nach Beschluss des Mobilitatsplans 2040 zur
Umsetzung gebracht werden und dienen einer exemplarischen Verdeutlichung
der formulierten planerischen Ansatze.

A Als MaRnahmen werden eine Vielzahl gesammelter Projektvorschlage

dokumentiert, die einen Beitrag zur Umsetzung des Mobilitdtsplans 2040 leisten
konnen, die mit Blick auf erforderliche Prioritdten aber als nicht vordringlich
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einzuschatzen sind. Ihre Umsetzung ist Uber nachgelagerte Fachkonzepte
voranzutreiben und im Rahmen der Haushaltsplanung zu sichern.

Leitbild 5 Leitbild-Aspekte

I

| werden konkretisiertin |

| Prioritdre Strategien (PS-01 bis PS-XX) | (J

| Handlungsansitze | Strategien (S-01 bis S-XX) |

| Positionen (P-01 bis P-XX) |

VEP 2040

Leucr_ltturm- : Projektideen OHNE konkreten Ortsbezug '€— wirken raumlich in |
projekte {1 | T e e :

1

|

[}

i

MaBnahmen: Handlungsbedarfe mit Ortsbezug :
:

[}

nachgelagerte
Fachkonzepte

e --—-—

Abbildung 3: Ebenen-Modell des Mobilitatsplans 2040

Fachbegriffe sind kursiv fett gekennzeichnet und werden im Regelfall im fachlichen
Kontext knapp erlautert. lhre ausfiihrliche Definition ist der einschlagigen Fachliteratur
zu entnehmen, in Online-Datenbanken verfugbar oder bei der Stadtverwaltung,
Abteilung Verkehrsplanung, zu erfragen.

Der Planungshorizont 2040 des Mobilitdtsplans gewéhrleistet die zeitliche Kongruenz

mit der ebenfalls auf das Ja®trr 2tbelfeseavinds ger i c ht
derzeit als strategisches Instrumentarium und identitatsstiftendes Zukunftsbild durch

die Stadt Chemnitz erarbeitet und ist als Uibergeordnete Ebene fiir alle Fachplanungen

gedacht. Ungeachtet dessen erscheint ein Planungszeitraum von rund 20 Jahren

geeignet, um die Handlungsansatze anwenden und deren Wirkung erkennen zu

koénnen.

Die inhaltliche Erarbeitung des VEP 2040 (seit Version 1.3 Mobilitatsplan 2040)
erfolgte in einem ko-kreativen Prozess (gemeinsames Erarbeiten von Inhalten)
zwischen der Stadt Chemnitz, einem beauftragten externen Gutachter (SHP
Ingenieure, Hannover) und einem Runden Tisch, der extern moderiert wurde
(Moderation: epUrban, Berlin). Teilnehmer:innen des Runden Tisches waren neben
den Mitgliedern der im Stadtrat vertretenen Fraktionen Vertreter.innen von
Mobilitatsanbietern und Interessenvertretungen sowie Mitarbeiter:innen der
Stadtverwaltung Chemnitz (vgl. Abbildung 4). Der Runde Tisch tagte zunachst funfmal.
Die protokollierten Anregungen aus den funf Sitzungen des Runden Tisches sind in
den Entwurf VEP 2040 (Version 1.0 und 1.1) eingeflossen. Die Hinweise des Runden

11 https://www.chemnitz.de/chemnitz/de/unsere-stadt/chemnitz-strategie/index.html
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Tisches zum Entwurf VEP 2040 (Version 1.1) wurden in einer Synopse zum VEP 2040
gebundelt, bewertet und teilweise in den Entwurf itbernommen (Version 1.2).

Erganzend zum Runden Tisch wurden sechs Werkstattgesprache durchgefuhrt, die
gleichermal3en einen ko-kreativen Ansatz verfolgten und weitere Akteur:iinnen aus
Forschung, Planung und Wirtschaft in den Prozess einbanden. Die protokollierten
Anregungen aus den Werkstattgesprachen sind in den Entwurf VEP 2040 (Version 1.0
und 1.1) eingeflossen.

Mit dem Entwurf VEP 2040 (Version 1.2) wurde die offentliche Debatte zum Planwerk
eroffnet. Die Offentliche Debatte wurde grundsatzlich als konsultatives Angebot
durchgefiuhrt, das heil3t es konnten von den Teilnehmenden Hinweise und Meinungen
formuliert werden, die gleichermafen in der Synopse zum VEP / Mobilitatsplan 2040
gesammelt, bewertet und teilweise in den Entwurf (ab Version 1.3) tbernommen
wurden. Die offentliche Debatte umfasste vier Angebote, die zwischen Herbst 2020
und Fruhjahr 2021 stattfanden®?:

A Beteiligung der Stadtverwaltung und deren Tochterunternehmen, sowie der
Trager oOffentlicher Belange

A Birger:innenratschlag mit ausgewéhlten Chemnitzer:innen

A Interessennetzwerk mit ausgewahlten Netzwerken, Organisationen, Verbanden
und Vereinen

A Online-Beteiligung zur Erreichung einer breiten Offentlichkeit

Die Beteiligungsformate Burger:innenratschlag und Interessennetzwerk wurden im
November und Dezember 2020 als moderierte Videokonferenzen durchgefiihrt. Der
Birger:iinnenratschlag setze sich aus Uber 30, reprasentativ ausgewahlten
Chemnitzer:innen zusammen. Das Interessennetzwerk bildeten die Ortsvorsteher der
Ortschaftsrate, Vertreter:iinnen der Blrgerplattformen, des Gemeinwesens und des
Quartiersmanagements sowie weitere Interessengruppen.

Die Diskussion wurde an den funf Leitbild-Aspekten und deren Visualisierungen gefuhrt
und zeigte ganz Uberwiegend grofe Zustimmung zu den Inhalten des VEP /
Mobilitatsplans 2040.

Vertiefende Informationen Zu beiden Veranstaltungen sind unter
www.chemnitz.de/vep2040 abrufbar.

12 Konzeptionelle Details zu den Beteiligungsangeboten sind im Beteiligungskonzept zum VEP
2040, der Umgang mit den formulierten Hinweisen und Meinungen in der Synopse zum VEP
/ Mobilitatsplan 2040, Version 1.3 dokumentiert.
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Abbildung 4: Runder Tisch und Prozessorganisation

In Summe wurden in der offentlichen Debatte zum VEP / Mobilitatsplan 2040 rund
1.100 Anregungen, Hinweise und Meinungen zu den verschiedenen Entwirfen
vorgebracht und in den jeweiligen Synopsen 2040 gesammelt, bewertet und teilweise
in das Planwerk eingearbeitet.

Die Synopsen zum VEP / Mobilitatsplan 2040 sind unter www.chemnitz.de/vep2040

abrufbar.
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4 Zur Beeinflussbarkeit der Verkehrsmittelwahl

Gastbeitrag der Technischen Universitat (TU) Chemnitz, Forschergruppe Allgemeine &
Arbeitspsychologie  zur  Verdeutlichung der Bedeutung kommunikativer
Handlungsansétze in der Verkehrsplanung,

Autorin: Madlen Gunther (MSc. Psychologie)

Viele Stadte und Kommunen stehen vor der Herausforderung, die stadtische Mobilitat
klimafreundlich zu gestalten ohne zugleich die Mobilitat der Birger:iinnen
einzuschranken. Besonders in Stadten mit einem hohen Anteil an motorisiertem
Individualverkehr (MIV) formt sich dagegen oft erheblicher Widerstand aus der
Bevdlkerung.

Um Entscheidungen zur Verkehrsmittelwahl besser verstehen wund fir ein
klimafreundliches Mobilitatsverhalten motivieren zu kdnnen, ist aus wissenschaftlicher
Sicht die Betrachtung individueller Bewertungsprozesse zu empfehlen. In diesem
Zusammenhang sind drei bedeutende psychologische Einflussfaktoren auf die
Verkehrsmittelwahl zu unterscheiden: Werte und Normen einer Person, ferner
Einstellungen und schlie3lich Kontrolliberzeugungen in Bezug auf die Nutzung
verschiedener Verkehrsmittel und Mobilitdtsangebote.

Werte und Normen stehen dabei fir Selbstverpflichtungen in Bezug auf
(un)angemessenes Verhalten in einer Gesellschaft. Ist beispielsweise in einer Stadt
wie Chemnitz die Nutzung des Autos gesellschaftlich akzeptiert, wird die gegeniber
sich selbst gesetzte Verpflichtung, Radzufahren deutlich geringer ausfallen als in einer
fahrrad-affinen Stadt wie Minster.

Einstellungen als ein weiterer Einflussfaktor korrespondieren mit der subjektiven
Bewertung von Objekten und Situationen. Zahlreiche wissenschaftliche Studien
konnten belegen, dass eine positive Einstellung zur Nutzung des Autos abhangig ist
von dessen tatsachlicher Nutzbarkeit.

Kontrolliiberzeugungen sind der wissenschaftlich am besten untersuchte Einflussfaktor
auf die Verkehrsmittelwahl. Von ihnen ist die individuelle Umsetzbarkeit der eigenen
Mobilitatsziele abhéngig. Personen, die kein Auto nutzen, sind starker davon
Uberzeugt, es auch nicht nutzen zu missen und ihre Wege gut mit anderen
Verkehrsmitteln, beispielsweise mit dem Rad, zurticklegen zu kénnen.

Maflnahmen zur Férderung umweltfreundlicher Mobilitat sind dann erfolgversprechend,
wenn sie auf eine Veranderung der drei genannten Einflussfaktoren abzielen. Sie
kénnen wirksam durch Informationen, Aufklarungen, Beratungen und Anreize

unterstg¢tzt werden. Diese so genannten
Anreize) etwa in Form von Mobilitdtsmanagement und Mobilitdtsmarketing sind zu
unterscheiden von strukturfokussierten Ma Cn a h men (AHar d

MaRnahmen, Restriktionen). Sie kommen als Reaktionen auf Veranderungen in der
Raum- und Verkehrsinfrastruktur in Betracht. Die Foérderung positiver Werte,
Einstellungen und  Kontrolliberzeugungen in  Bezug auf die Nutzung
umweltfreundlicher Mobilitatsmittel und Verkehrsangebote ist aus wissenschaftlicher

ASoft

Pol
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Sicht die wirksamere und nachhaltigere MalRhahme. Sanktionen und Verbote
hinsichtlich der Nutzung des MIV verfehlen dagegen oft den gewiinschten Effekt.

Die Angebote im Bereich des Mobilitatsmanagements und Mobilitatsmarketings
umfassen ein breites Spektrum. Dazu zahlen MaBhahmen zur Reduktion des MIV auf
Arbeits- und Schulwegen, ferner Mobilitatsberatungen und Kampagnen fir eine
umwelt- und sozialvertragliche Mobilitdt beispielsweise Uber die Forderung von
Fahrgemeinschaften und Car-Sharing. GroRe Bedeutung hat auch das
informationsbasierte Marketing fir den OPNV, etwa durch postalische oder personliche
Kontaktaufnahme und die Ausgabe von Fahrplanen und Testtickets an interessierte
Haushalte. Zu nennen sind auch Radfahr-Event s und daNa rAkNeetuibnsgrfig.e r
Letzteres hat in Miinchen zu einer Steigerung der OPNV-Nutzung um rund acht
Prozent beigetragen und sich damit als eine aufRerordentlich effiziente MalRnahme
bewahrt.

Wissenschatftliche Studien belegen in diesem Kontext auch die besondere Bedeutung
von Erfahrungen mit alternativen Mobilitdtsangeboten. Sie kbnnen eine Veranderung
des Mobilitatsverhaltens in positiver Weise unterstiitzen. Eine mdglichst friihzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit vor und wahrend der Umsetzung von
MobilitatsmaRnahmen ist unbedingt empfehlenswert. Die Beteiligung der Bevolkerung
in geeigneter Form erdffnet stets Mdoglichkeiten fur eine Teilhabe an
mobilitdtsbezogenen Entscheidungen und tragt damit zu einem Mentalitdtswechsel und
einem Wandel in der Verkehrsmittelwahl bei.
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5 Leitbild fir Verkehrspolitik und Verkehrsplanung

Mit dem verkehrspolitischen und -planerischen Leitbild wird das anzustrebende
Ideal der kinftigen verkehrspolitischen und -planerischen MalRRnhahmen
beschrieben. Es besteht aus finf nebeneinanderstehenden Leitbild-Aspekten.

Aspekt 1: Verkehrsplanung ist Stadtplanung

Verkehr ist kein Selbstzweck. Er resultiert aus allen raumwirksamen
Standortentscheidungen in Stadt und Umland. Standortentscheidungen sind daher
grundlegend hinsichtlich ihrer verkehrlichen Wirkungen zu Uberprufen. Hierflr ist
das AStWemdkaoretugif @)&brutzen.d ung

Die Stadt der kurzen Wege erfordert die kleinraumige Mischung vertraglicher
Nutzungen. Eine kompakte Stadt ermdglicht ein effizientes Verkehrssystem.

Beides 1 kurze Wege und kompakte Stadt 7 sind hinsichtlich der
Wechselwirkungen von Verkehr und Stadtplanung Leitlinie fir die stadtebauliche
Planung.

Verkehrsrdume sind Lebensrdaume. Sie sind hochwertig zu gestalten und dirfen
nicht als Barrieren wirken. Verkehr muss stadtvertraglich sein.

Alle Verkehrsarten sind in Strecken und an Knotenpunkten gleichrangig zu
betrachten. Die Qualitat des Verkehrsablaufs soll sich entsprechend dem giltigen
Regelwerk um hochstens eine Qualitatsstufe voneinander unterscheiden.
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Abbildung 5: Visualisierung Leitbild-Aspekt 1
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Abbildung 6: Standort-Werkzeug*®

Hinweise und Beispiele zur Anwendung des Standort-Werkzeugs sind unter
www.chemnitz.de/vep2040 abrufbar oder bei der Stadtverwaltung, Abteilung

Verkehrsplanung zu erfragen.

13 Vertiefende Informationen und Anwendungsbeispiele zum Standort-Werkzeug sind der
Dokumentation zum Standort-Werkzeug, abrufbar unter www.chemnitz.de/vep2040 zu

entnehmen oder bei der Abteilung Verkehrsplanung zu erfragen.
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Aspekt 2: Gleiche Mobilitatschancen fiur alle Chemnitzer:innen

Unterschiedliche soziale, gesundheitliche und altersbedingte Mobilitatsbedurfnisse
sind bei der Verkehrsplanung grundlegend zu berticksichtigen.

Die gleichberechtigte Teilhabe am offentlichen Leben ist durch Barrierefreiheit in
allen mobilitatsrelevanten  Bereichen (Wege, offentliche Verkehrsmittel,
Verkehrsinformationen) und durch sozial angemessene Tarife sicherzustellen.

Mobilitatsbarrieren, insbesondere flr Menschen zu Ful3 und im Radverkehr (z. B.
fehlende Wegeverbindungen und Querungsmaglichkeiten) sind abzubauen.
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Abbildung 7: Visualisierung Leitbild-Aspekt 2
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Aspekt 3: Oberste Prioritat fir Verkehrssicherheit, Umwelt- und Klimaschutz

Die Sicherheit und Unversehrtheit aller Menschen auf samtlichen Wegen haben
oberste Prioritat. Die "Vision Zero" ist langfristiges Ziel: Alle kommen an i keiner
kommt um.

Die Flussigkeit des Verkehrs ist mit den zur Verflgung stehenden Mitteln zu
erhalten. Dabei geht die Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer:innen der
Flussigkeit des Verkehrs vor.

Zum Schutz der Gesundheit der Bevolkerung sind die Umweltziele (Luftreinhaltung
und Larmminderung) einzuhalten. Der Erhalt der natirlichen Lebensgrundlage

sowie die Verpflichtung zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen als Beitrag
zum globalen Klimaschutz sind grundlegend zu beachten.

Abbildung 8: Visualisierung Leitbild-Aspekt 3
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